REPUBLICA DE COLOMBIA

2]

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES,
COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO2 4 9DE 2013

(0 8 AGD 2013,

Por la cual se adopta la politica de distribucién de la comisién en procesos de
Conmutacién Pensional

EL PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES,

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el, Decreto 4121
de 2011, articulo 52 del Decreto 4936 de 2011 y articulos 72 y 16 del Acuerdo 09 de 2011
proferido por la Junta Directiva de COLPENSIONES :

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1151 de 2007 en su Articulo 155, cred a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, como Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Que mediante el Decreto 4121 de 2011, se modificé la naturaleza juridica de la entidad a
Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto la administracion del
Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida, las prestaciones especiales asignadas
por las normas legales y la administracién del Sistema de Ahorro de Beneficios
Econdmicos Periddicos.

Que mediante Decreto nimero 2011 de 2012 de 28 de septiembre de 2012, se
reglamenté la entrada en operacién de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES como nueva administradora del Régimen de Prima Media.

Que la conmutacién pensional® es un mecanismo juridico y contable, a través del cual una
entidad empleadora, para lograr la normalizacién de su pasivo pensional, transfiere a un
tercero, mediante el pago de una suma establecida, la responsabilidad juridica del pago de
pensiones a su cargo. La conmutacién pensional puede ser total y definitiva cuando el
empleador se libera integralmente de toda responsabilidad del pago de los pasivos

* Corte Constitucional. Sentencia C — 090 de 2011,
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pensionales, o parcial, cuando el empleador conserva responsabilidad por el pasivo
transferido. La normalizacion es el género y la conmutacién pensional es la especie.

Que la conmutacién pensional puede realizarse con COLPENSIONES, con entidades
administradoras del Régimen de Ahorro Individual o con sociedades aseguradoras y debe
ser autorizado por la Superintendencia o entidad que ejerza el control y vigilancia de la
entidad respectiva, previo el concepto favorable del Ministerio de Trabajo.

Que la conmutacién pensional como mecanismo de normalizacidn de pasivos pensionales
se circunscribe a las prestaciones pensionales a las que tengan derecho los pensionados
de una entidad, en razén de lo cual tal mecanismo no puede incluir las prestaciones
asistenciales no pensionales derivadas de la convencién colectiva, pacto laboral o de
disposiciones relativas a ello.

Que en la cuantificacion de la conmutacién pensional se incluyen gastos de administracion
que varian de acuerdo al tipo de conmutacién pensional que se efectie en cuanto al
nimero de personas y el riesgo que se asume; el objeto de la presente nota técnica es
definir cémo se distribuyen estos gastos de administracién a lo largo del tiempo.

Que el marco normativo de las conmutaciones pensionales es el siguiente:
A. Articulo 41 de la Ley 550 de 1999

“Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y
la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las
empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para
armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley”.

“Normalizacién de los Pasivos Pensionales. Los acuerdos de reestructuracion en que el
empleador deba atender o prever el pago de pasivos pensionales, deben incluir las
clausulas sobre normalizacién de pasivos pensionales de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, a la cual deben ajustarse
también los actos y contratos que se celebren y ejecuten con base en tales clausulas.

“Para tal fin, se acudird a mecanismos tales como la constitucion de reservas adecuadas
dentro de un plazo determinado, conciliacion, negociacién y pago de pasivos,
conmutacién pensional total o parcial y constitucion de patrimonios auténomos. Estos
mecanismos podran aplicarse en todos los casos en que se proceda a la normalizacién del
pasivo pensional, alin cuando ésta no haga parte de un acuerdo de reestructuracion.
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“Paragrafo 1. La Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de la
empresa que se encuentre en proceso de reestructuracion, autorizard el mecanismo que
elija la empresa para la normalizacién de su pasivo pensional en concordancia con la
competencia que tiene el Ministerio de Trabajo para ello. Los acuerdos de
reestructuracién que se celebren sin la correspondiente autorizacion, careceran de
eficacia juridica.

“Cuando se trate de entidades publicas del orden nacional o de entidades publicas del
nivel territorial, cuando estas ultimas no estan sujetas a la inspeccidn, vigilancia o control
de una Superintendencia, se requerird adicionalmente para los mismos efectos un
concepto favorable de viabilidad financiera emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

“Paragrafo 2. Los patrimonios auténomos que se constituyan como garantia para la
financiacién de los pasivos pensionales podran ser administrados por las Administradoras
de Fondos de Pensiones o por las sociedades fiduciarias en la forma en que sefale el
Gobierno Nacional.

“La conmutacién pensional podrd realizarse con el Instituto de Seguros Sociales, y las
compaiiias de seguros de vida; la conmutacion pensional podra también realizarse total o
parcialmente a través de los fondos de pensiones y los patrimonios auténomos
pensionales administrados por sociedades fiduciarias o administradoras de fondos de
pensiones. El Gobierno reglamentara el alcance de la conmutacién pensional, total o
parcial, los casos, condiciones, formas de pago y garantias que deban aplicarse en cada
caso para el efecto, de tal manera que se proteja adecuadamente a los pensionados.

“Paragrafo 3. Cuando se otorguen créditos para financiar el pago de los pasivos
pensionales o para realizar su conmutacién pensional, dichos créditos tendran el mismo
privilegio de los créditos laborales cuyo pago se realice o se conmute”.

B. Articulo 22 del Decreto 1260 de 2000

“Casos en que procede la normalizacién. Para efectos del articulo 41 de la Ley 550 de 1999
la normalizacién del pasivo pensional procede para lograr el pago oportuno de las
obligaciones pensionales, en el evento en que el mismo no se esté realizando, o cuando se
prevea que no se podran realizar los pagos de dichas obligaciones en razén de
circunstancias que puedan afectar la entidad o empresa.

“A los mecanismos de normalizacién pensional a que se refiere el articulo 41 de la Ley 550
de 1999 podré acudirse, independientemente de los acuerdos de reestructuracion, y se
adelantaran también respecto de empresas o entidades en liquidacion”.
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C. Articulo 32 del Decreto 1260 de 2000

“Formas de Conmutacién pensional Total. La conmutacién pensional total como
mecanismo de normalizacion pensional podra realizarse:

“a) Con el Instituto de Seguros Sociales;

“b) Con una compaiiia de seguros a través de una renta vitalicia;

“c) Por medio de un retiro programado administrado por una administradora de fondos
de pensiones;

“d) Por los demas mecanismos que sefiale el Gobierno Nacional de acuerdo con la Ley (...)”

D. Articulo 2° del Decreto 941 de 2002

“Obligaciones objeto de conmutacién pensional parcial. Podran conmutarse parcialmente
las obligaciones de cardcter pensional a cargo de las entidades previstas en el articulo
anterior, sea que ellas provengan de pensiones, cuotas partes de pensiones o constituyan
beneficios pensionales extralegales.

“Se podran administrar a través de los patrimonios auténomos pensionales,
conjuntamente con los recursos destinados al pago de bonos pensionales y sus cuotas
partes respectivas, los recursos transferidos para el pago de las obligaciones mencionadas
en el inciso anterior”.

E. Articulo 34 de la Ley 1116 de 2006

“Contenido del Acuerdo. Las estipulaciones del acuerdo deberan tener caracter general,
en forma que no quede excluido ningin crédito reconocido o admitido, y respetaran para
efectos del pago, la prelacién, los privilegios y preferencias establecidas en la ley (...).

“Paragrafo 1o. Los acuerdos de reorganizacién que suscriban los empleadores que tengan
a su cargo el pago de pasivos pensionales, deberan incluir un mecanismo de normalizacién
de pasivos pensionales. Dichos mecanismos podran consistir en la constitucién de
reservas adecuadas dentro de un plazo determinado, la conciliacién, negociacion y pago
de pasivos, la conmutacién pensional total o parcial y la constitucién de patrimonios
auténomos, todo ello de conformidad con la ley y con la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

“Los mecanismos de normalizacién pensional podran aplicarse voluntariamente en todos
los casos en que sea procedente la normalizacion del pasivo pensional, aun cuando esta
no sea realizada dentro de un proceso de insolvencia.
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“La Superintendencia que ejerza la inspeccién, vigilancia o control del empleador,
autorizara el mecanismo que este elija para la normalizacién de su pasivo, previo el
concepto favorable del Ministerio de la Proteccién Social. Los acuerdos de reorganizacion
o los mecanismos de normalizacion pensional que sean establecidos sin la autorizacién y
el concepto mencionados, carecerén de eficacia juridica”.

Que tal y como se advierte del anterior marco normativo, la aplicacién de los mecanismos
de normalizacién de pasivos a los que aluden la Ley 550 de 1999 y la Ley 1116 de 2006,
resultan juridicamente viables para cualquier entidad que tenga a su cargo este tipo de
obligaciones, por lo que no se requiere que las entidades se encuentren incursas en
procesos de reestructuracion o de reorganizacion empresarial.

Que asi mismo, resulta claro que la conmutacién pensional puede realizarse con la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, con entidades administradoras
del Régimen de Ahorro Individual o con sociedades aseguradoras y que dicho mecanismo
debe ser autorizado por la Superintendencia o entidad que ejerza el control y vigilancia de
la entidad respectiva, previo el concepto favorable del Ministerio de Trabajo.

Que resulta especialmente importante sefalar que la conmutacién pensional como
mecanismo de normalizacidn de pasivos pensionales al que aluden las normas transcritas
en el anterior acépite, se circunscribe a las prestaciones pensionales a las que tengan
derecho los pensionados de una entidad, valga decir, las mesadas pensionales por vejez,
invalidez o sobrevivencia, mesadas adicionales a las que tengan derecho los pensionados,
el auxilio funerario, los bonos pensionales, titulos o cuotas partes a los que eventualmente
se encuentre obligada, en razén de lo cual tal mecanismo no puede incluir las prestaciones
asistenciales no pensionales derivadas de la convencidén colectiva, pacto laboral o de
disposiciones relativas a ello.

Que ahora bien, cuando en el articulo 2 del Decreto 941 de 2002 se sefiala que “podran
conmutarse parcialmente las obligaciones de caracter pensional a cargo de las entidades
previstas en el articulo anterior, sea que ellas provengan de pensiones, cuotas partes de
pensiones o constituyan beneficios pensionales extralegales”, no se esta aludiendo a
prestaciones asistenciales tales como auxilios para medicamentos, seguros de vida,
préstamos universitarios, préstamos de calamidad doméstica, auxilio para lentes y
monturas, auxilios educativos y para recreacién, a los cuales la entidad empleadora
continuara obligada en los términos de la convencién, pacto o norma que les dio origen,
mientras la misma se encuentre vigente.

Que en ese orden de ideas, es necesario definir las etapas para el proceso de la
conmutacion pensional y definir los parédmetros que fundamenten de manera general y
objetiva la formulacién de los costos asociados con el proceso administrativo.
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Que en mérito a lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ETAPAS DEL PROCESO DE CONMUTACION PENSIONAL. Las etapas
del proceso administrativo de conmutacion pensional en COLPENSIONES son las
siguientes:

Etapa I: Pre-calculo.

En esta etapa el interesado en la conmutacién pensional manifiesta mediante una
solicitud escrita el deseo de iniciar el proceso de conmutacién pensional.

Pasos y requisitos.

1. El solicitante de conmutacién pensional debe acercarse a un punto de atencién del
ciudadano, en una rotonda u oficina regional de Colpensiones y radicar carta de
solicitud de conmutacién pensional firmada por el representante legal de la empresa,
acompafiada con un CD que contenga la informacién de los individuos objeto de
conmutacion pensional.

2. la Vicepresidencia Comercial le enviard una carta notificandole el valor de la
conmutacién pensional y otros términos y tiempos para perfeccionar un acuerdo
contractual de la conmutacién pensional. Es deber del solicitante dar respuesta a la
carta, en los términos fijados, especificando su decision de continuar o no el proceso
de conmutacién pensional.

3. En el evento de continuar con el proceso de conmutacién pensional se seguira con la
siguiente etapa.

Etapa Il: Conmutacién pensional.

En esta etapa se formaliza el contrato de conmutacién pensional, la empresa hace entrega
de los permisos que habilitan este requerimiento y de la documentacién de las carpetas
individualizadas del personal a conmutar (coincidente con la base de datos entregada en
la Etapa 1), debidamente foliadas conforme a guia suministrada por Colpensiones.

Pasos y requisitos.

1. Solicitar el permiso para conmutar ante el Ministerio de Trabajo y la Superintendencia
que vigila y regula el tipo de empresa por parte del empleador interesado.

e
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Realizar solicitud de conmutacién pensional con carta dirigida a la Vicepresidencia
Comercial y radicada en punto de atencion al ciudadano.

Firmar contrato de conmutacion pensional con Colpensiones.

Realizar pago previo (abono) para la revisién de la documentacién, el estudio juridico
y actuarial individualizado.

Entregar o enviar constancia del pago.

Entregar los documentos en una regional de Colpensiones, incluyendo: Los soportes
de aprobacion del Ministerio de Trabajo y la Superintendencia que los vigile si la
empresa es privada; si la empresa es publica, ésta debe entregar adicionalmente
certificacion de viabilidad financiera expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Informe de calculo actuarial del valor a conmutar para cada individuo elaborado por
la  empresa interesada y/o COLPENSIONES, siguiendo los parametros vy
especificaciones técnicas exigidas por Colpensiones.

Carpetas individuales, una por cada individuo a conmutar, con los documentos
requeridos debidamente foliados y marcados.

Se notificara al empleador la resolucién a través de la cual se legaliza al proceso y en
la que se consigna el valor total de la conmutacién pensional, incluido los gastos de la
administracion. El empleador realizard el pago de la conmutacién pensional de
acuerdo con lo establecido en la resolucién.

Etapa llI: Inclusion y administracion de Némina de Pensionados de Colpensiones

En esta etapa se efectuan los procedimientos, verificaciones y validaciones para incluir en
la Némina de Pensionados de Colpensiones a los jubilados conmutados.

Pasos y requisitos.

Se levantara la informacién necesaria para la inclusion en Némina de Pensionados de
Colpensiones tales como: Datos basicos, cuenta de consignacion de mesadas,
embargos, cooperativas, créditos, EPS, entre otros.

Una vez emitido el acto administrativo de la conmutaciéon pensional, las
correspondientes inclusiones en la Némina de Pensionados de Colpensiones se
realizard en la némina subsiguiente a la que se encuentre trabajando al momento de
expedicién de la resolucidn.

Una vez proferido el acto administrativo de conmutacién pensional, COLPENSIONES
realizard la notificacion del mismo a los jubilados.

Cuando se trate de Jubilados en expectativa de compartir, existird un acto
administrativo de reconocimiento de pensién de vejez posterior y un acto
administrativo de compartibilidad pensional.
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5. Una vez efectuadas las inclusiones en Némina de Pensionados de Colpensiones
contina un proceso de mantenimiento en la ndmina hasta el fallecimiento del grupo

conmutado.

Que en ese orden de ideas, la estimacién de costos por etapas de la conmutacién
pensional respecto de la metodologia en la causacién de la comisién, son las que siguen:

Etapa |: Pre-calculo.

El desarrollo de un célculo actuarial inicial tiene segun el nimero de personas a conmutar
los siguientes costos respecto de la comision de administracién:

ETAPA De0alo De11a50 De 51 a 100 De 101 a 500 De 501 a 1000 Mads de 1000
I', i 8,00% 7,50% 7,00% 6,50% 6,00% 5,50%
calculo

Etapa Il: Conmutacion pensional.

En la etapa de conmutacién pensional se incurre basicamente en 3 costos:

1. Tecnologico

a) Digitalizacion de las carpetas del grupo a conmutar.
b) Estaciones de trabajo para la revision fisica de los expedientes frente a la base de

datos definitiva.

c) Consultas de Nomina de Pensionados de Colpensiones.

d) Software de liquidacidn para expectativas de compartibilidad.

2.  Recurso Humano:

a) Revision fisica de los expedientes frente a la base de datos definitiva.

b) Anadlisis de actos administrativos de reconocimiento consultas de Ndmina de
Pensionados de Colpensiones.
c) Liquidacion de Expectativas de compartibilidad.
d) Andlisis, procesamiento, emisién y notificacién del acto administrativo de
conmutacion pensional.

e) Calculo actuarial definitivo

f) Proceso de inclusion en Némina de Pensionados de Colpensiones.

Se estima un costo promedio en uso de recurso humano, analizado desde el punto de
vista de los costos laborales del equipo de trabajo directo y la parte proporcional de las
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areas administrativas respecto del valor de la Némina de Pensionados de Colpensiones
total de la entidad.

3. Infraestructura fisica:

Entendida como el conjunto de elementos o de servicios basicos para la creacion y el
funcionamiento de la entidad.

En sintesis el resumen de costos de esta etapa es:

Della De51a De 101 a De 501 a Mas de
SRR De Qa0 50 100 500 1000 1000
Tecnoloégico 4,00% 3,50% 3,00% 2,50% 2,00% 1,50%
ES‘;’;ZZ 14,00% | 13,50% | 13,00% | 12,50% 12,00% | 11,50%
Infraestructura - ; o " .
oy 4,00% 3,50% 3,00% 2.50% 2,00% 150% |
1]

Etapa Ill: Inclusién en Némina de Pensionados de Colpensiones:

En este proceso también intervienen costos tecnolégicos, de recurso humano e
infraestructura fisica los cuales se presentan a continuacién:

Deilla De51a Del101a De 501 a Miés de |
ETAPA De0a10 e 100 500 1000 1000 |
I1l. Inclusion en
Nomina de 750% | 7,00% | 650% | 6,00% 5,50% 5,00%
Pensionados de i
Colpensiones |

Que por lo tanto, el resumen de costos es:
1. Fase pre-operativa:

Definida como todos los procesos que dan como resultado un proceso de conmutacion
pensional e inclusién en Némina de Pensionados de Colpensiones del grupo a conmutar:

ETAPA De0al0 De11a50 De 51 3 100 De 101 a 500 De 501 a 1000 Mas de 1000
1. Pre-célculo 8,00% 7,50% 7,00% 6,50% 6,00% 5,50%
Il. Conmutacion
Tecnoldgico 4,00% 3,50% 3,00% 2,50% 2,00% 1,50%
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Recurso

14,00% 13,50% 13,00% 12,50% 12,00% 11,50%
humano

Infraestructura

Helea 4,00% 3,50% 3,00% 2,50% 2,00% 1,50%

1. Inclusién en

. 7,50% 7,00% 6,50% 6,00% 5,50% 5,00%
nomina

TOTAL COSTO
PRE- 37,50% 35,00% 32,50% 30,00% 27,50% 25,00%
OPERATIVO

Esto es, v.g.,, que si los costos administrativos totales son el 2% del valor total de la
conmutacion pensional, la fase pre-operativa para una conmutacion pensional de mas de
1000 personas se estima en un 20%; es decir, un 0,4% del vr. Total de la conmutacién
pensional.

2. Fase de mantenimiento de la conmutacién pensional:
Del total del grupo conmutado se calcula la edad estimada de fallecimiento del grupo

(reserva a dos cabezas), con ello se determina el afio del fallecimiento y se calcula el
nimero de afios que debe cubrir la comision.

RO
CdeC EMPRESA GRUPO ACTUARIAL NOMBRE FALLECIMIENT
SEXO| FECHA NAC NAC, CONYY EDAD CAUS EDAD CONY,0 ANOS | CAUSACION
Empresa { Grupo Actuara ¥ 10 uamm| %:m] 4w BO 2088 40| e
Empresa? Grupo Actuzral X 0] axnl wmo]  ®w £20 2005| M| 15367406
Empresa 3 Grupo Achuarial XX 10| 2390 %70 20 ) 2088|800 2w

Con estos insumos se calcula un pago constante a una tasa de interés del 4% real, para
cada una de las personas conmutadas el cual correspondera a la causaciéon anual,
calculando la siguiente anualidad.

C=R [1- (1i+ n-"PJ

Donde,

C= Monto de la comisién a amortizar anualmente
R= Pago periddico

n= Plazo en afios

P=Periodo en afos

Se desarrolla por cada persona la tabla de amortizacién del total de la comision hasta el
aio de fallecimiento estimado donde se determina el valor que causa de intereses y el

R
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valor de la reserva que se libera anualmente. Y se efectua la suma de los rendimientos por
afio y la liberacién de reservas hasta agotar los recursos.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMACION CONTABLE. Una vez firmado un acuerdo de
conmutacion pensional la Gerencia de Actuaria — Vicepresidencia de Planeacion y Riesgos
de COLPENSIONES suministrara a la Gerencia Econdmica de la Vicepresidencia
Administrativa la informacion relacionada con el calculo de la comision por conmutacion
pensional, el cual se acompafiara de una tabla con la relacion de valores a registrar mes a
mes en la contabilidad,

PARAGRAFO.-La tabla se ajustara periodicamente al cierre de cada afio y se suministrara a
la Gerencia Econdmica de la Vicepresidencia Administrativa para su registro contable en

los primeros 15 dias del mes de enero del afio siguiente.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y cUmpLAse [ 8 AGO 2013

Dada en Bogota D.C., a los

/ .,_,' ; '/

% Z . J&_q__/" /
PEDRO NEL ospmgr’s;(
Preside'nf’e
Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES

AMARIA

Proyecté  Andrea Suarez Pinto ~Gerencia Doctrina Vicepresidencia Juridica y Secretaria General
Pedro Emilio Vargas Buitrago — Gerencia Nacional Econdmica Vicepresidencia Adminig;ativa
Revisd: Gloria Inés Vélez Veldsquez — Gerente Nacional Econdmica Vicepresidencia Administrativa
Guillermo Ledn Suarez Moreno Gerente Nacional de Actuaria Vicepresidencia de Planeacién y Riesgos
Germdn Ponce Bravo — Gerente Nacional de Doctrina Vicepresidencia Juridica y Secretaria General cp?
Aprobd: José Guillermo Mejia Jaramillo — Vicepresidente Administrativo
lorge Alberto Silva — Vicepresidente de Planeacidn y Riesgos
Diego Fernando Manrique Nieto - Vicepresidente Juridico y Secretario General




